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Uvod 
 
U struļnom ļlanku obradit ĺe se sljedeĺi pojmovi vezani uz energetsko certificiranje zgrada: 

¶ energetski certifikat i energetski pregled zgrade, 

¶ energetska svojstva zgrada, 

¶ energetska obnova zgrada i moguĺnosti financiranja. 
 
Stupanjem na snagu novoga Zakona o gradnji (NN 153/13), podruļje energetskog certificiranja 
zgrada je u potpunosti ureĽeno novim Zakonom o gradnji. Zakonom o uļinkovitom koriġtenju energije 
u neposrednoj potroġnji (NN 152/08, 55/12, 14/14) i dalje je ureĽeno energetsko certificiranje 
graĽevina koje predstavljaju velike potroġaļe energije (graĽevina ļija gradnja nije ureĽena Zakonom 
o Gradnji) te javne rasvjete. 
 
Ovim zakonima u pravni poredak Republike Hrvatske prenesena je  pravna steļevina Europske unije 
iz podruļja energetske uļinkovitosti, odnosno sljedeĺe direktive: 

¶ Direktiva 2006/32/EU o energetskoj uļinkovitosti i energetskim uslugama,  

¶ Direktiva 2009/125/EU o uspostavi okvira za postavljanje zahtjeva za ekoloġki dizajn 
proizvoda povezanih s energijom  

¶ te Direktiva 2010/31/EU o energetskoj uļinkovitosti zgrada. 
 
Energetskim certificiranjem i postupnom obnovom energetskih svojstva postojeĺeg fonda zgrada 
planira se povoljno utjecati na ukupnu energetsku uļinkovitost. Prema podacima ministarstva, zgrade 
sudjeluju u neposrednoj potroġnji energije s pribliģno 40%, stoga se primjenom mjera energetske 
obnove oļekuje ostvariti znatne uġtede u uporabi energije. To ĺe u konaļnosti doprinijeti ostvarivanju 
zacrtanih ciljeva energetske uļinkovitosti prema Strategiji energetskog razvitka RH (NN 130/09) i 
Europske direktive 2009/28/EU, prema kojima je cilj do 2020.g. poveĺati energetsku uļinkovitost za 
20% i smanjiti emisiju stakleniļkih plinova za 20%.  
 
Novi Zakon o gradnji stupio je na snagu je 1.sjeļnja 2014. i u tijeku je proces donoġenja prateĺih 
podzakonskih akata. Rok za donoġenje ovih propisa je 90 dana od stupanja na snagu zakona, a to se 
odnosi i na nove pravilnike kojima ĺe biti ureĽeno energetsko certificiranje zgrada. Do donoġenja 
novih akata na snazi ostaju sljedeĺi pravilnici: 

¶ Pravilnik o energetskim pregledima graĽevina i energetskom certificiranju zgrada   
(NN 81/12, 29/13, 78/13) 

¶ Pravilnik o uvjetima i mjerilima za osobe koje provode energetske preglede graĽevina i 
energetsko certificiranje zgrada  (NN 81/12, 64/13) 

¶ Pravilnik o kontroli energetskih certifikata zgrada i izvjeġĺa o energetskim pregledima 
graĽevina (NN 81/12, 79/13). 

 
U sluļaju kolizije izmeĽu pojedinih tumaļenja podzakonskih akata i zakona, vaģeĺe je tumaļenje 
zakona. Moguĺe neujednaļenosti biti ĺe ureĽene donoġenjem novih propisa. Ovaj ļlanak je 
ograniļen samo na zakonodavni okvir energetskog certificiranja zgrada. 
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1. Energetsko  certificiranje i energetski pregled zgrada 
 
Zakonom o gradnji meĽu temeljne zahtjeve za graĽevinu uvrġteno je gospodarenje energijom i uġteda 
topline (ļl.8, st.6). Ovaj pojam podrazumijeva da graĽevine i njihove instalacije (za grijanje, hlaĽenje, 
osvjetljenje i provjetravanje) budu  projektirane i izgraĽene tako da koliļina energije koju zahtijevaju 
ostane na niskoj razini, uzimajuĺi u obzir korisnike i klimatske uvjete smjeġtaja graĽevine (ļl. 14). 
GraĽevine moraju biti energetski uļinkovite, tako da koriste ġto je moguĺe manje energije tijekom 
graĽenja, uporabe i razgradnje. 
 
Energetska svojstva zgrade, odnosno njezina posebna dijela, vrednuju se energetskim certifikatom. 
Postupak izrade energetskog certifikata naziva se energetsko certificiranje zgrada. Energetsko 
certificiranje nove zgrada provodi se na temelju propisane graĽevinske dokumentacije, dok se 
energetsko certificiranje postojeĺe zgrade provodi temeljem energetskog pregleda zgrade. 
 

1.1 Energetsko certificiranje 

 
Energetsko certificiranje zgrade obuhvaĺa skup radnji i postupaka koje se provode u svrhu izdavanja 
energetskog certifikata. Energetsko certificiranje se moģe provoditi za zgradu, dio zgrade ili skupinu 
zgrada koje imaju zajedniļke energetske sustave. 
 
Energetsko certificiranje nove zgrade provodi se temeljem analize graĽevinske dokumentacije 
(toplinskih proraļuna iz glavnog projekta te zavrġnog izvjeġĺa nadzornog inģenjera i izvoĽaļa o 
izvedenim radovima). Energetsko certificiranje nove zgrade obvezno ukljuļuje: 

¶ proraļun energetskih potreba zgrade,  

¶ proraļun potrebne godiġnje specifiļne toplinske energije za grijanje i hlaĽenje za referentne 
klimatske podatke,  

¶ odreĽivanje energetskog razreda zgrade i izradu energetskog certifikata. 
 
Uz ove postupke, energetsko certificiranje postojeĺe zgrade obvezno ukljuļuje energetski pregled 
graĽevine. 
  
Za potrebe provoĽenja energetskih pregleda i energetskog certificiranja, zakonom su propisni uvjeti 
koje moraju zadovoljavati osobe ovlaġtene za provoĽenje ovih postupaka. Nadleģno ministarstvo vodi 
evidenciju o ovlaġtenim osobama, a ovlaġtenje se izdaje na rok od 5 godina. Osobe ovlaġtene za 
energetsko certificiranje obavezne su pohaĽati program stalnog usavrġavanja. Uvjeti za stjecanje 
ovlaġtenja Ministarstva odreĽeni su Zakonom o gradnji, odnosno Pravilnikom o uvjetima i mjerilima za 
osobe koje provode energetske preglede graĽevina i energetsko certificiranje zgrada. 
 

1.2 Energetski pregled zgrade 

 
Energetski pregled zgrade je postupak kojim se stjeļe uvid o postojeĺoj potroġnji energije u zgradi i 
energetskim svojstvima zgrade. Postupak energetskog pregleda provodi se temeljem propisane 
Metodologije za provoĽenje energetskih pregleda graĽevina.  
 
Energetski pregled graĽevine sadrģi: 

¶ pripremne radnje, 

¶ prikupljanje svih potrebnih podataka i informacija, 

¶ provoĽenje kontrolnih mjerenja prema potrebi, 
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¶ analizu potroġnje i troġkova svih oblika energije, energenata i vode za razdoblje od tri 
prethodne kalendarske godine, 

¶ prijedlog mjera za poboljġanje energetske uļinkovitosti graĽevina odnosno za poboljġanje 
energetskih svojstava zgrade koje su ekonomski opravdane s proraļunom povratnog perioda 
povrata investicija i izvore cijena za provoĽenje predloģenih mjera, 

¶ izvjeġĺe i zakljuļak s preporukama i redoslijedom provedbe ekonomski opravdanih mjera za 
poboljġanje energetske uļinkovitosti graĽevine odnosno energetskih svojstava zgrade. 

 
U postupku energetskog pregleda graĽevine provode se analize koje se odnose na: 

¶ naļin gospodarenja energijom u graĽevini, 

¶ toplinske karakteristike vanjske ovojnice, 

¶ sustav grijanja i hlaĽenja, 

¶ sustav ventilacije i klimatizacije, 

¶ sustav za pripremu potroġne tople vode, 

¶ sustav napajanja, razdiobe i potroġnje elektriļne energije te elektriļne rasvjete, 

¶ specifiļne podsustave (komprimirani zrak, elektromotorni pogoni i dr.), 

¶ sustav opskrbe vodom, 

¶ sustav mjerenja, regulacije i upravljanja potroġnjom, 

¶ alternativne sustave za opskrbu energijom. 
 

1.3 Obaveza energetskog certificiranja 

 
Obveznici energetskog certificiranja su u prvom redu sve zgrade javne namjene, odnosno 
samostalne uporabne cjeline zgrada koje se koriste za javnu namjenu u zgradama mjeġovite 
namjene. Energetski certifikat ovih graĽevina pribavlja vlasnik zgrade, te isti mora biti javno istaknut 
na vidljivom mjestu. Rokovi za certificiranje ovih graĽevina odreĽeni su sukladno njihovoj korisnoj 
povrġini: 

¶ za zgrade i prostore javne  namjene veĺe od 500 m2 rok je bio 31. prosinca 2013. 

¶ dok je za one veĺe od 250 m2 rok 9. srpanj 2015. 
 
Za sve nove zgrade investitor ili vlasnik mora pribaviti energetski certifikat prije izdavanja uporabne 
dozvole. Energetski certifikat se prilaģe uz zahtjev za izdavanje uporabne dozvole. 
 
U obveznike energetskog certificiranja spadaju i postojeĺe zgrade ili dijelovi zgrada koji se prodaju, 
odnosno daju u najam, zakup ili leasing prema sljedeĺim pravilima: 

¶ vlasnik postojeĺe zgrade ili samostalne uporabne cjeline zgrade koja se prodaje mora 
pribaviti energetski certifikat i predati na uvid kupcu prije sklapanja ugovora o prodaji od  
1. sijeļnja 2014. 

¶ ukoliko se prodaja prethodne graĽevine oglaġava u medijima, njezin vlasnik ili ovlaġten 
posrednik u prometu nekretnina duģan je u oglasu navesti energetski razred graĽevine 
poļevġi od 1. sijeļnja 2014. 

¶ za sluļaj davanja u najam, zakup ili leasing ovih graĽevina ili oglaġavanje ovih poslova, 
obaveza pribavljanja energetskog certifikata primjenjuje se od 1. sijeļnja 2016.g. 

 
Izdavanje energetskog certifikata nije potrebno za: 

1. Zgradu koja ima rok uporabe dvije godine i manje, 
2. Zgradu namijenjenu odrģavanju vjerskih obreda, 
3. Zgradu ukupne korisne povrġine manje od 50 m2 (ne odnosi se na dijelove zgrade), 
4. Industrijske zgrade, radionice, nestambene poljoprivredne zgrade s malim energetskim 

potrebama, 
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5. Izdavanje uporabne dozvole, ako je zahtjev podnesen radi  izdavanja: 
a. Uporabne dozvole za graĽevinu izgraĽenu na temelju akta za graĽenje izdanog do  

1. listopada 2007., 
b. Uporabne dozvole za  graĽevinu izgraĽenu do 15. veljaļe 1968., 
c. Uporabne dozvole za graĽevinu izgraĽenu, rekonstruiranu, obnovljenu ili saniranu u 
provedbi propisa o obnovi , odnosno propisa o podruļjima posebne drģavne skrbi, 

d. Uporabne dozvole za graĽevinu koju je RH kupila u svrhu stambenog zbrinjavanja, 
e. Uporabne dozvole za graĽevinu ļiji je akt za graĽenje uniġten. 

 

1.4 Cijena energetskog certificiranja 

 
Cijene energetskih certifikata pojedinih graĽevina formiraju se slobodnim trģiġtem, s time da je 
maksimalna cijena regulirana od strane ministarstva. Cijena je odreĽena prema graĽevinskoj (bruto) 
povrġini grijanog prostora zgrade. 
 
Ministarstvo prostornog ureĽenja i graditeljstva odreĽuje maksimalne cijene za sljedeĺe kategorije: 

¶ za stambene i nestambene zgrade s relativno jednostavnim sustavom instalacija, 

¶ te za nestambene zgrade s sloģenim sustavom instalacija i viġe temperaturnih zona. 
 
Cijene su razliļite ovisno o tome provodi li se energetsko certificiranje nove i postojeĺe zgrade.  Za 
zgrade manje od 400 m2 graĽevinske bruto povrġine, odnosno zgrade iskljuļivo poljoprivredne 
namjene manje od 600 m2 cijene su odreĽene pauġalnim iznosom. U sljedeĺoj tablici prikazani su 
maksimalni pauġalni iznosi za ove zgrade. 
 

Tablica 1 Cijena energetskog certificiranja 

 
50 mĮ < P < 250 mĮ stan u zgradi 

P Ò 400 mĮ i 
poljopr. PÒ 600 mĮ 

izrada energetskog 
certifikata nove zgrade 

1.400 kn  1.750 kn 

energetski pregled 
postojeĺe zgrade 

0-3.300 kn 0-1.500 kn 0-5.000 kn 

izrada energetskog 
certifikata postojeĺe 
zgrade temeljem 
rezultata en. pregleda  

1.450 kn 1.200 kn 2.400 kn 

 
Navedene cijene ukljuļuje izradu minimalne radnje nuģne za provoĽenje energetskog certificiranja, a 
ne ukljuļuje posebna mjerenja, odnosno druge radnje koje bi bile izvan okvira nuģnih za energetsko 
certificiranje. 
 
Preporuka ministarstva je da se certifikat za sve viġestambene zgrade, odnosno  zgrade za 
stanovanje zajednica (domovi umirovljenika, studenata i sl.) izraĽuje jedan zajedniļki certifikat. Na taj 
naļin bi cijena energetsko certifikata trebala biti manja nego da se izradi zasebni energetski certifikat 
(npr. za stan u viġestambenoj zgradi). 
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2. Energetska svojstva zgrada 

2.1 Energetski certifikat zgrade 

 
Rezultat postupka energetskog certificiranja je izrada energetskog certifikata zgrade, to je 
dokument koji ukazuje na energetska svojstva zgrade. Sadrģaj i izgled energetskog certifikata je 
propisan pravilnikom (trenutno vaģeĺi je Pravilnik o energetskim pregledima graĽevina i energetskom 
certificiranju zgrada). 
 
Energetski certifikat sadrģi: 

¶ opĺe podatke o zgradi,  

¶ energetski razred zgrade,  

¶ podatke o izraĽivaļu energetskog certifikata,  

¶ podatke o termotehniļkim sustavima,  

¶ klimatske podatke,  

¶ podatke o potrebnoj energiji za referentne i stvarne klimatske podatke,  

¶ objaġnjenja tehniļkih pojmova, 

¶ popis primijenjenih propisa i normi. 
 
TakoĽer, energetski certifikat postojeĺe zgrade obvezno sadrģi i prijedlog ekonomski opravdanih 
mjera za poboljġanje energetskih svojstava zgrade, dok energetski certifikat nove zgrade sadrģi 
preporuke za koriġtenje zgrade vezano na ispunjenje bitnog zahtjeva uġtede energije i toplinske 
zaġtite i ispunjenje energetskih svojstava graĽevine. 
 
Energetski certifikat vrijedi 10 godina od dana njegova izdavanja. Za javne zgrade propisano je 
obavezno javno isticanje energetskog certifikata. Pritom se izlaģu samo prva i treĺa stranica 
certifikata, na mjestu jasno vidljivom posjetiteljima zgrade. Na ovaj naļin posjetitelji i korisnici javnih 
zgrada mogu dobiti uvid u potroġnju toplinske energije u zgradi i moguĺe naļine da se koriġtena 
energija efikasnije uporabi. Primjer prve ļetiri stranice certifikata (bez zadnje stranice s popisom 
primijenjenih propisa i normi) dani su na slici 1 i 2. 
 
Energetski certifikat zamiġljen je ne samo kao indikator energetskih svojstava zgrade odnosno njenog 
dijela, veĺ i kao trģiġni instrument. Naime, poġto certifikat pruģa uvid u energetska svojstva zgrade, isti 
omoguĺava korisniku ili vlasniku (sadaġnjem ili buduĺem) procjenu troġkova za energiju. Oļekuje se 
da ĺe zgrade veĺeg energetskog razreda ostvariti dodatnu vrijednost na trģiġtu nekretnina (pri prodaji 
ili najmu nekretnine). Uz to, energetskim certifikatima se promovira energetska uļinkovitost u gradnji i 
za oļekivati je da ĺe trģiġte pruģiti financijske instrumente kojima ĺe se ova uļinkovitost valorizirati 
(povoljnijim linijama kreditiranja, drģavnim subvencijama i sl). 
 
Za postojeĺi fond zgrada zanimljivi su upravo financijski mehanizmi kojima bi se poticala energetska 
uļinkovitost kroz: 

¶ obnovu fasada i modernizaciju energetske ovojnice zgrade,  

¶ obnovu zastarjele stolarije, 

¶ obnovu ili modernizaciju sustava grijanja i hlaĽenja i sl. 
Ovim zahvatima bi se smanjile energetske potrebe zgrade, odnosno podizao energetski razred 
zgrade, a sigurna uġteda ostvarena smanjivanjem troġkova za energente bi omoguĺavala povoljnije 
naļine financiranja ovih zahvata. Dokazivanje ovih uġteda ostvarivat ĺe se putem izrade energetskog 
certifikata zgrade prije i poslije energetske obnove. Detaljnije o ovim moguĺnostima moģe se naĺi u 
poglavlju 3.  
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Slika 1 Energetski certifikat Upravne zgrade Ministarstva graditeljstva i prostornog ureĽenja 
























